SeC

Instituio de Investigaciones Socio Economicas

Documento de Trabajo No. 02/03
Febrero 2003

La Mala Calidad de la Educacion en Bolivia
y sus Consecuencias para el Desarrollo

por
Lykke E. Andersen
& Manfred Wiebelt



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIO-ECONOMICAS, UNIVERSIDAD CATOLICA BOLIVIANA
ProYECTO PIEB

La Mala Calidad de la Educacion en Bolivia
Y sus Consecuencias para el Desarrollo

por

Lykke E. Andersen
Instituto de Investigaciones Socio-Econdmicas
Universidad Catdlica Boliviana
La Paz, Bolivia

y

Manfred Wiebelt
Kiel Institute for World Economics
Kiel, Alemania
(28 de Enero de 2003)

Resumen

Mientras Bolivia se encuentra cerca de alcanzar la meta del milenio en lo
que se refiere a educacion basica universal, la calidad de la educacién que
reciben los nifios en las escuelas publicas es muy baja. Este hecho es
delicado en relacion a los factores que mas nos preocupan: crecimiento
econémico, competitividad, pobreza, desigualdad y movilidad social.

Las simulaciones realizadas con un modelo de equilibrio general para
Bolivia muestran que un mejoramiento de la educacién bésica beneficiaria a
los trabajadores no-calificados y mejoraria nuestra balanza de pagos a través
de un incremento de nuestra competitividad. Los capitalistas y los
trabajadores calificados pierden relativamente porque su capital y su trabajo
se vuelven menos escasos y de esta manera sus salarios y sus pagos sal
capital se reducen.
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Introduccioén

Si bien el gasto publico en educacion muestra una ligera relacién con respecto a los
resultados econdmicos contemporaneos, numerosos estudios muestras que la cantidad de
educacion (medida como los afios promedio de educacion) y la calidad de educacién (medida
tipicamente por pruebas estandarizadas) son sumamente importantes no solo para los
ingresos individuales sino también para la tasa de crecimiento del PIB (véase por ejemplo
Hanushek & Kimko, 2000),

La inversion en educacion es sin lugar a dudas una inversion de largo plazo, y no
existe razon alguna para pensar que el gasto corriente en este sector esté relacionado con la
productividad actual d la fuerza laboral. La inversion corriente en educacion afectara los
ingresos futuros de los estudiantes actuales, lo cual implica que la mayoria de los beneficios
de esta inversion se materializardn mas tarde.

El horizonte de largo plazo que presenta la inversion en educacion implica en algunos
casos la insuficiencia de la inversion en este sector debido a las restricciones financieras y a
una vision gubernamental de corto plazo. Este parece ser el caso de América Latina en
general y e Bolivia en particular. Mientras las tasas de matriculacion oficiales se encuentran
alrededor del 95% a nivel primario, la calidad de esta educacion es baja y variable.

En este documento se describe en primera instancia la cantidad y la calidad de la
educacion en Bolivia y luego se analizan en detalle los vinculos entre la calidad y la cantidad
de educacion, los ingresos individuales, el crecimiento econémico, la distribucion del ingreso
y la pobreza.

1. Cantidad y calidad de educacion
1.1 Tasas de cobertura neta

La Tabla 1 muestra que de acuerdo a estadisticas oficiales en Bolivia la tasa de cobertura neta
a nivel primario es muy cercana al 100 por ciento. Sin embargo, los datos sobre el nimero
de inscritos provienen de las unidades educativas, y estas tienen incentivos econdmicos para
“inflar” el nimero de los mismos. Se observa que en el departamento de Oruro, el niUmero de
estudiantes de primaria en la edad correspondiente es mayor que el nimero total de nifios en
la edad correspondiente. Teoricamente, la tasa de cobertura neta nunca puede ser mayor al
100 por ciento.

Tabla 1: Tasas de Cobertura Neta, Nivel Primario, Bolivia 2001
(En Porcentajes)

Femenino Masculino Total
Chuquisaca 90.4 92.7 91.6
La Paz 98.3 97.8 98.0
Cochabamba 98.6 100.0 99.3
Oruro 100.2 102.0 101.1
Potosi 89.3 92,5 90.9
Tarija 92.1 90.3 91.2
Santa Cruz 98.9 98.6 98.7
Beni 94.5 94.4 94.5
Pando 96.1 97.0 96.6
Total 96.7 97.2 97.0

Fuente: SIE, INE



Las tasas de cobertura neta pueden ser verificadas a través de la Encuesta de Medicién
de Condiciones de Vida (MECOVI) 2001. De acuerdo a esta base de datos, el 94.9% de las
nifias y el 95.9% de los nifios entre 7 y 13 afios de edad estan inscritos en un establecimiento
educativo, solo un 2.5% menos que los datos oficiales.

Esto significa que los promedios nacionales de cobertura neta no estan sobrestimados.
Alrededor del 96% de los nifios entre 7 y 13 afios de edad estan inscritos en el colegio y cerca
del 94% de ellos asisten efectivamente hasta el fin de afio escolar. Sin embargo, la educacion
que recibe la gran mayoria es deficiente en términos de calidad.

1.2 Indicadores de calidad educacional

Bolivia comenz6 a implementar pruebas de aptitud académica sisteméaticamente en el afio
1997 a través del Sistema de Medicion de la Calidad de Ecuacién (SIMECAL). La primera
ronda de pruebas fue realizada como parte de un proyecto del Centro Latinoamericano para
la Evaluacion de la Calidad Educativa (una organizacion de la UNESCO), en la cual
participaron un total de once paises. La Figura 1 muestra los resultados promedio. EI mejor
puntaje posible es 400 y los estudiantes cubanos lograron responder correctamente al 87% de
las preguntas. Por otra parte, los estudiantes de Bolivia solamente consiguieron responder
correctamente alrededor del 59% de las preguntas.

Figura 1: Puntajes en las Pruebas de Once Paises Latinoamericanos, 1997
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Fuente: UNESCO (1997)

De acuerdo a las tabulaciones del SIMECAL, sélo el 33% de los nifios de tercer grado
alcanzaron un resultado satisfactorio. Para el sexto grado sélo lo hizo el 16% y maés de la
mitad de los estudiantes fueron considerados de riesgo (ver la Tabla 2).

Tabla 2: Resultados para Bolivia: 3er. Grado y 6to. Grado, 1997

Porcentaje de la Poblacién

3er. Grado 6to. Grado
Resultados de riesgo 27 51
Resultado promedio 40 32
Resultado satisfactorio 33 16

Fuente: SIMECAL



Una comparacion del promedio de los resultados de las pruebas de los graduados de
cuarto grado en Bolivia y once paises latinoamericanos, diferenciado por dependencia, indica
que las escuelas publicas en Bolivia poseen una calidad educativa extremadamente baja (ver
la Figura 2). Los estudiantes de las escuelas privadas obtienen mejores resultados y la brecha
cualitativa entre las escuelas privadas y las publicas es una de las mas grandes de
Latinoamérica.

La Figura 2 excluye los datos de Cuba, debido a que Cuba solamente tiene
establecimientos publicos. Sin embargo, el puntaje de lenguaje obtenido por los estudiantes
publicos de 4to. Grado de nivel socioecondmico mediano en Cuba fue 353/400, mientras que
para el mismo tipo de estudiantes en Bolivia el promedio fue 232/400.

Figura 2: Puntaje Mediano en Pruebas Estandarizadas de Lenguaje de Alumnos de 4to.
Grado en Establecimientos Educacionales Publicos y Privados, 1997
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2. El Impacto de la Mala Calidad de la Educacion Pablica

La mala calidad de la educacion publica tiene implicaciones preocupantes en todas las areas
importantes del desarrollo. En esta seccién mostramos primero el efecto adverso sobre el
crecimiento econdmico haciendo referencia a estudios internacionales. Después analizamos
el efecto sobre empleo y salarios a nivel individual usando datos de Bolivia y al fin
deducimos los impactos adversos sobre pobreza, igualdad y movilidad social.

2.1  El Impacto sobre el Crecimiento Econdémico

Hanushek & Kimko (2000), Neri (2001) y Hanushek (2002) presentan evidencia empirica
*““cross-section” de paises sobre la importancia de la calidad educativa en el crecimiento
econémico utilizando promedio de TIMSS? “test scores” como indicador de la calidad
educacional. Todos estos estudios encuentran un impacto importante de la calidad
educacional sobre el crecimiento.

Neri (2001) muestra que la inclusion de la calidad educacional en las regresiones de
convergencia “cross-country” (siguiendo a Mankiw, Romer & Weil (1992)), impacta en el
crecimiento econdmico y cambia la importancia de las variables tradicional como la

2 Third International Mathematics and Science Study for the International Association for the Evaluation of Educational

Achievement (Beaton et.al 19962 y 1996b).



inversion y la cantidad de educacion. La variable dependiente en este estudio es el logaritmo
del PIB por trabajador en 1985 menos el logaritmo del PIB por trabajador en 1960. Las
variables explicativas son:

o El logaritmo del PIB por trabajador en 1960 (In(y60))

o El logaritmo de la inversion fisica como proporcion del PIB (In(Sk))

o El logaritmo de la suma de las tasas de crecimiento de los trabajadores, la tecnologia y
la tasa de depreciacion (In(n+g+d))

o El logaritmo de la tasa de asistencia secundaria (In(SCHOOL))

o El logaritmo del puntaje promedio de matematicas en 8vo. Grado (In(8math))

La regresion muestra los siguientes resultados:

In(y85)-In(y60) = -0.41*In(y60)+0.35*In(s,)-0.23*In(n+g+d)+0.005*In(SCHOOL)+3.04*In(8math)
(-5.89) (1.48) (-0.80) (0.03) (3.47)

donde los numeros entre paréntesis son los estadisticos t. Se aprecia que las Unicas variables
que contindan siendo significativas después de incluir la variable de calidad educacional son
el nivel inicial del ingreso In(y60)) y la calidad educacional In(8math). Las tasas de
asistencia a nivel secundario no son significativas y la tasa de inversion fisica solo es
significativa al nivel del 10%.

Neri (2001) concluye que las diferencias en la calidad educacional probablemente son
mas importantes que las diferencias en la cantidad educacional para explicar las variaciones
en las tasas de crecimiento entre paises®.

Hanushek & Kimko (2000) hacen un andlisis similar para el periodo 1960-1990 y
encuentran que la calidad educativa es de gran importancia. Investigan también si estos
resultados son robustos para cambios en la muestra (excluyen a los paises asiaticos con altos
niveles de crecimiento economico y altos niveles de calidad educacional) y si la causalidad es
inversa o explicada por terceros factores. Concluyen que la importancia de la calidad
educacional en la explicacion del crecimiento economico es muy importante y muy robusta.

2.2 El Impacto sobre el Empleo v los Ingresos Personales

La mala calidad de la educacion implica que cada afio extra de educacion no incrementa de
manera suficiente la productividad de la gente. En una comparacion de 17 paises de América
Latina, la CEPAL (20002) encuentra que en Bolivia los jovenes ocupados entre 20 y 29 afios
de edad necesitan 13 afios de educacion para estar al nivel promedio de pobreza de los
ocupados del pais. En todos los otros paises estudiados, solo se necesitan entre 8 y 12 afios
de educacién para que la gente se encuentre en el nivel promedio de pobreza. Por ejemplo,
los jovenes en Brasil requieren solo 8 afios y los jovenes en México llegan al mismo nivel
relativo de ingresos que los bolivianos con 3 afios menos de ecuacion.

A veces se escucha el argumento de que los trabajadores en Bolivia estan sobre
calificados para el tipo de trabajo que desempefian, sin embargo este hecho solo es cierto en
términos de cantidad, no en términos de calidad.

8 LaTabla Al del Apéndice muestra el puntaje promedio de los paises testeados.



Tabla 3: Nimero de afios de estudio requeridos para tener una probabilidad de estar en la pobreza igual o
Inferior al promedio de cada pais (entre ocupados de 20 a 29 afios de edad)

Pais Nivel de pobrezaen medio  NUmero de afio de  Promedio de ingresos
de los ocupados Estudio minimo Laborales (en LP)

Argentina, 1999 11.5% 11 3.7

Bolivia, 1999 38.7% 13 3.4

Brasil, 1999 22.5% 8 3.0

Chile, 2000 10.1% 12 41

Colombia, 1999 33.8% 11 2.7

Costa Rica, 1999 7.5% 10 44

Ecuador, 1999 51.4% 12 2.4

El Salvador, 1999 25.6% 10 29

Guatemala, 1998 34.0% 9 19

Honduras, 1999 58.9% 9 2.7

Meéxico, 2000 22.5% 10 3.3

Panama, 1999 10.8% 11 35

Paraguay, 1999 28.5% 12 2.9

Perd, 1999 22.3% 11 2.5

Re. Dominicana, 1997 15.6% 11 3.6

Uruguay, 1999 5.8% 9 3.8

Venezuela, 1999 32.8% 11 3.1

Fuente: CEPAL (2002)

Se puede estimar el valor de la educacion en términos de ingresos futuros usando
informacion de las encuestas MECOVI. La estrategia basica es hacer regresiones de tipo
Mincer para estimar los retornos por educacion. De esta manera, se explica la variacion en
los ingresos per capita mensual del hogar a través del uso de variables detalladas sobre la
educacion, la experiencia, el sexo, el origen étnico, el sector de trabajo, etc. Se usan los
ingresos per cépita del hogar, en lugar de los ingresos individuales debido a que uno de los
beneficios de la educacidon, especialmente para las mujeres, es que pueden atraer mejores
esposos en el mercado de matrimonio y asi mejorar su calidad de vida.

Como los mercados de trabajo son muy distintos en areas urbanas y areas rurales, es
probable que diferentes tipos de educacion se relacionen con distintos retornos. Es por esta
razén que dividimos la muestra en &rea urbana y area rural e incluimos variables de
educacion muy detalladas. EI grupo de referencia esta conformado por aquellas personas sin
educacion o con educacion primaria incompleta (0-4 afios), de manera tal que se comienza
con una dummy de educacion bésica completa (5-7 afios), una de educacion primaria
completa (8 afos), una de educacion secundaria incompleta (9-11 afios), una de educacion
secundaria completa (12 afios), una de educacion de adultos, una de educacion del maestro,
una de educacion universitaria y una de educacién técnica y otros cursos. También incluimos
variables de experiencia, experiencia al cuadrado, asi como dummies para idioma extranjero,
origen étnico, sector informal, actividad secundaria y migracion.

La Tabla 4 muestra los resultados para el area urbana y la Tabla 5 afios resultados
para el area rural en el 2001. Todas las personas entre 15 y 45 afios de edad han sido
incluidas si se evidencio algun ingreso en el hogar.

Los retornos educativos en el area urbana son muy bajos. En el caso de los varones,
los primeros 11 afios de educacion no afectan a los ingresos de sus hogares. Solo en los
casos en los que se concluyd la secundaria los ingresos per capita del hogar son
significativamente mas altos que los ingresos que tienen las personas con 4 0 menos afos de



educacion. Los hombres que tienen entre 5 y 7 afios de educacion primaria ganan
significativamente menos que los hombres con menor educacion. Esto significa que los
desertores son castigados en el mercado de trabajo urbano.

Tabla 4: Regresion de Mincer, Area Urbana, Edad 15-45, por Género, MECOVI 2001

Hombres Mujeres
Coeficiente Estad. t Coeficiente Estad. t
Educacidn béasica completa (5-7 afios) -0.164 -2.55 0.120 1.87
Educacién primaria completa (8 afios) -0.135 -1.73 0.031 0.34
Educacidn secundaria incompleta (9-11 afios) -0.110 -1.80 0.214 3.03
Educacién secundaria completa (12 afios) 0.137 1.97 0.384 5.16
Educacién de adultos -0.165 -0.83 0.029 0.16
Educacién de maestros 0.204 1.50 0.646 6.26
Educacién universitaria 0.714 10.90 0.830 10.83
Educacién t'recnica 0.386 3.93 0.643 6.97
Otros cursos 1.275 3.67 0.513 2.56
Experiencia 0.003 0.34 -0.007 -1.04
Experiencia® -0.0005 -2.08 0.000 -0.02
Dummy idioma extranjera 0.563 6.51 0.706 6.34
Dummy étnica} -0.270 6.73 -0.267 -6.28
Dummy sector informal -0.222 -4.51 -0.068 -1.16
Dummy actividad secundaria 0.277 4.52 0.102 1.44
Dummy migracion (Gltimos 5 afios) 0.251 3.98 0.199 243
Constante 6.008 78.81 5.770 66.27
# Obs. R = # Obs. R® =
= 2002 0.2469 = 1686 0.2215

Los retornos de la educacion urbanos son mayores para las mujeres en relacion con
los varones a todos los niveles (menos otros cursos). Solo los primeros 8 afios son
“perdidos” y gozan de retornos positivos desde la culminacion de la secundaria.

Los retornos de la educaciéon son generalmente mayores en las areas rurales. En el
caso de los varones, los primeros 8 afios no favorecen al incremento de los ingresos de sus
hogares, pero tampoco los castigan. Ademas, la educacion universitaria, técnica y de los
maestros tiene retornos muy elevados (ver Tabla 5).

Para las mujeres, todos los niveles de educaciéon favorecen al incremento de los
ingresos de sus hogares. Una mujer rural que haya concluido la primaria tiene alrededor de
80 por ciento méas de recursos por persona en su hogar que una mujer que no ha concluido la
educacion bésica (5 afios).

Los elevados retornos de la educacion universitaria y de la maestria se explican no
solo por los salarios més altos que ganan estas mujeres, sino también por los mejores esposos
que tienen y el tamafio mas reducido de su familia.

En las cuatro regresiones presentadas en las Tablas 4 y 5 se aprecia que el
conocimiento de un idioma extranjero es una gran ventaja. En general, este conocimiento
aumenta los ingresos per capita del hogar en un 60 por ciento, tanto en éareas rurales como en
areas urbanas.

La movilidad fisica también es una ventaja especialmente en las areas rurales. Las
personas que han migrado durante los ultimos 5 afios generalmente tienen ingresos mayores
que las personas que no han migrado.



Tabla 5: Regresion de Mincer, Area Urbana, Edad 15-45, por Género, MECOVI 2001

Hombres Mujeres
Coeficiente Estad. t Coeficiente Estad. t
Educacidn basica completa (5-7 afios) 0.112 1.56 0.420 491
Educacidon primaria completa (8 afios) 0.172 1.58 0.833 5.55
Educacién secundaria incompleta (9-11 afios) 0.414 4.19 0.811 5.55
Educacién secundaria completa (12 afios) 0.386 3.13 0.737 4.71
Educacion de adultos 0.032 0.09 0.834 2.12
Educacién de maestros 1.478 6.78 1.965 7.96
Educacion universitaria 1.554 5.29 2.035 5.43
Educacion técnica 1.379 4.49 1.000 2.68
Experiencia 0.003 0.29 0.006 0.50
Experiencia® -0.0003 -0.91 -0.0002 -0.49
Dummy idioma extranjera 0.567 3.07 0.567 1.82
Dummy étnica} -0.724 -11.38 -0.804 -10.09
Dummy sector informal 0.226 2.92 -0.023 -0.21
Dummy actividad secundaria 0.581 7.51 0.566 5.85
Dummy migracion (Ultimos 5 afios) 0.503 5.12 0.690 4.64
Constante 4.675 36.14 4.612 26.53
# Obs. R = # Obs. R® =
= 2204 0.1733 = 1652 0.1938

Tener una fuente de ingresos laborales secundaria también es una ventaja,
especialmente en las areas rurales donde la actividad primaria frecuentemente muestra mucha
variacion a través del afio.

El coeficiente de la dummy étnica es extremadamente grande ( y negativo) en las
areas rurales, indicando que las personas indigenas tienen ingresos entre 70 y 80% menores
que las personas no-indigenas. Sin embargo, Andersen, Mercado & Muriel (2003) muestran
que esta discriminacion se puede explicar a traves de la calidad de educacion inferior que han
recibido los indigenas en comparacion a los no-indigenas.

Las cuatro regresiones anteriores muestran que generalmente la educacién primaria no
favorece al incremento de los ingresos (solo lo hace con las mujeres rurales). Esta es una
sefial de que la educacién primaria en Bolivia es de mala calidad o esta mal adaptada a las
necesidades de la gente y de los empleadores.

2.3 El Impacto sobre la Pobreza, la Desigualdad v la Movilidad Social

La mala calidad de la educacion pablica implica que existe una brecha muy grande entre las
capacidades de la gente no-calificada que solo tiene una educacién primaria pablica y la
gente calificada que tiene una educacion superior y probablemente privada. La gran brecha
en capacidades genera una brecha ain mas grande en salarios, porque la gente altamente
calificada es escasa (relativa a la demanda para ellos) mientras que hay una oferta abundante
de gente poco calificada.

La abundancia de gente con poca calificacion significa que los salarios que comandan
en el mercado de trabajo son muy bajos e incluso bajo de la linea de pobreza. Por otro lado,
la escasez de gente bien calificada (frecuentemente educada en el exterior) significa que ellos
pueden demandar salarios muy altos comparando con el costo de vida en Bolivia.

Esta situacion crea gran desigualad y mucha pobreza. También implica que la
movilidad social es muy baja ya que los pobres no pueden pagar una educacion del alto nivel



para sus hijos y por eso tienen una desventaja en el mercado de trabajo, lo que hace que la
pobreza se mantenga generacion tras generacion.

Si podriamos mejorar dramaticamente la calidad de la educacion puablica, se
disminuiria la brecha de calificaciones haciendo que la gente con educcién pablica mas utiles
y la gente con educacion alta y privada menos escasas. Esto, a su vez, reduciria la brecha en
salarios mejorando la distribucion de ingresos. Un buen sistema educativo también ayudaria
a hacer mas iguales las oportunidades de los nifios de diferentes niveles socioeconémicos.
De esta manera se romperia el circulo vicioso de pobreza — mala calidad de educacion —
pobreza.

3. Simulaciones de la Reforma Educativa en un Modelo de Equilibrio General

En esta seccion se simula el efecto de una reforma educativa que mejore y haga més
relevante (desde la perspectiva de los empleadores), la educacion basica de la poblacion.

Cuando el trabajo calificado es muy escaso y las probabilidades de sustitucion entre
trabajo calificado y no-calificado son bajas, la brecha entre los salarios de trabajadores
calificados y no-calificados son my altas (grande desigualdad). Este es el aso de Bolivia en
la actualidad, sin embargo si pudiésemos mejorar la formacion bésica de los trabajadores, la
posibilidad de sustitucion entre estos aumentaria. Esto seria bueno para los empleadores ya
que podrian mantener el mismo nivel de produccion contratando mas trabajadores no-
calificados, que son mas baratos y menos trabajadores calificados, que son mas caros.
También seria bueno para los trabajadores no-calificados porque la demanda de este tipo de
mano de obra aumentaria, lo que incrementaria sus salarios y disminuiria la tasa de
desempleo.

Obviamente, los perdedores de esta mejora de la educacion bésica serian los
trabajadores calificados, ya que se volverian menos escasos y entonces bajarian sus salarios.
En suma, se produciria un mejoramiento en la distribucién de ingresos, como Spatz y Steiner
(2002) muestran en un modelo tedrico muy simple.

A continuacion se veran los mismos efectos en un modelo de equilibrio general
computable, el cual es mas complicados y representa mejor a la economia boliviana.* Como
hay una variedad de sectores de produccion con diferentes intensidades de uso de trabajo, los
efectos entre estos sectores serian diferentes. Ademas existe una variedad de tipos de
hogares con diferentes calificaciones que trabajan en distintos sectores, por lo que el efecto
entre éstos también seria heterogéneo. En suma, el modelo de equilibrio general a aplicarse
nos permite tener una vision detallada sobre el efecto de una mejora de la educacion bésica.

El supuesto principal para esta simulacion es que una mejora de la educacion bésica
hace mas utiles en los procesos de produccion a los trabajadores no-calificados, sin hacerlos
calificados. Esto significa que seria mas facil para los productores sustituir a los trabajadores
calificados (escasos y caros) con los trabajadores no-calificados (baratos y abundantes).
Debido a la especificacion de las funciones de produccion, también seria mas facil sustituir el
escaso capital fisico por trabajo no-calificado. Especificamente, para hacer la simulacion, se
ha aumentado la elasticidad de sustitucion en la funcion de demanda de factores de
produccién de todos los sectores de 0.4 a 0.8.

El efecto distribucional de este experimento seria una redistribucion de ingresos hacia
los asalariados no-calificados (rurales y urbanos) porque ellos se volverian mas Gtiles y sus

*  Para una descripcion detallada del modelo ver Wiebelt (2003).



salarios aumentarian. Los grupos que perderian mas serian los capitalistas, porque su capital
se volveria menos importante y escaso y por lo tanto el pago a este factor disminuiria.
Aunque los informales del &rea urbana también tenderian a empeorar su situacion, el efecto
total seria un mejoramiento de ingresos. Ver la Figura 3.

Figura 3: Efecto Distribucional de la Reforma Educativa Estilizada
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Diferencia entre Simulacion EDU y Simulacion

Otro efecto esperado de una reforma educativa es la mejora de nuestra competitividad
internacional, debido a los costos de produccién mas bajos. De esta manera, se
incrementarian las exportaciones y se generaria una pequefia apreciacion del tipo de cambio
real que implicaria una ligera caida de las importaciones (ver la Figura 4). Ademas, se
mejoraria la balanza de pagos.

Figura 4: El Impacto de una Reforma Educativa sobre el Tipo de Cambio Real
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En el largo plazo se esperaria que la mejora de la educacion bésica convierta a parte
de los mejores no-calificados en calificados. Como los calificados son un factor de
produccién escaso, estos aumentaria el total de la produccion posible, lo que beneficiaria
también a los capitalistas, cuyo factor se vuelve relativamente mas escaso.

El grupo que tiende a perder relativamente es el grupo de trabajadores calificados,
porque se vuelve menos escaso y no puede demandar un salario tal alto como antes.
También existiran perdidas por el lado del consumo ya que los gatos en trabajo no-calificado
(empleadas) serian mayores.
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La gran influencia politica que tiene este grupo (los maestros pertenecen al grupo
calificado), puede ayudar a explicar por qué la reforma educativa en Bolivia ha sido poco
exitosa hasta el momento.

5. Conclusiones y Recomendaciones

Este documento ha mostrado que Bolivia esta cerca de alcanzar la meta del milenio en lo que
se refiere a la educacion basica universal, sin embargo la calidad de la educacion que reciben
los nifios en las escuelas pablicas es muy baja en comparacion a la de las escuelas privadas y
a la de las escuelas publicas de otros paises.

Este es un hecho muy inquietante en relacion al conjunto de factores que nos
preocupan: crecimiento econémico, competitividad, pobreza, desigualdad y movilidad social.
La evidencia empirica internacional sefiala que la calidad de educacion podria ser aln mas
importante que la cantidad de educacion en la explicacion de las diferencias en las tasas de
crecimiento econdmico de largo plazo entre paises.

Las simulaciones realizadas con nuestro modelo de equilibrio general muestran que
una mejora de la educacion bésica tiende a redistribuir los ingresos: los trabajadores no-
calificados ganan relativamente, ya que la demanda de este factor se incrementa, mientras
que los capitalistas y los trabajadores calificados pierden relativamente ya que el capital y el
trabajo calificado se vuelven menos escasos.

El hecho de los maestros son trabajadores calificados destinados a perder poder si se
incrementa lo suficiente el nivel de educacion basica, puede ayudar a explicar porque la
reforma educativa ha tenido escaso éxito hasta el presente. En este sentido, seria importante
otorgar incentivos adicionales a aquellos maestros que demuestren excelencia.

Ademas es de substancial importancia continuar controlando la calidad educativa en
las escuelas bolivianas y usar los resultados de este control para indagar acerca del conjunto
de politicas locales apropiadas para mejorar la calidad. Vera (1999) presenta un andlisis
clasico de la importancia de los insumos tradicionales para la educacion en Bolivia (p.e.
nivel de instruccion del docente, experiencia del docente, nivel de instruccion del tutor,
servicios basicos, alumnos por docente, etc.). Los resultados de este estudio sefialan que, en
las escuelas publicas, el nivel de instruccion del tutor (normalmente la madre) son
significativos cuando se ha llegado hasta el nivel superior. Asimismo, la existencia de
alcantarillado mejora el rendimiento.

Sin embargo, no existe evidencia convincente sobre el impacto de los otros insumos
escolares sobre el rendimiento. Por ejemplo, el nimero de bancos por estudiante y la
experiencia del docente resultan negativos. Esta ausencia de evidencia positiva sobre el
impacto de los insumos escolares se encuentra también en la literatura internacional. En este
sentido, Betts (1996) sugiere ir mas alla de los insumos tradicionales y mas bien examinar las
interacciones humanas dentro de las escuelas e identificar los métodos de ensefianza, las
actitudes, y los estilos que caracterizan a los mejores maestros. Esta es una recomendacion
adecuada para el caso boliviano.
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